Bogota D.C., agosto 02 de 2019
$G.2-1417/2019

Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria

Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Comentarios Proyecto de Ley No. 172 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley No. 183 de 2018 Camara

Respetada doctora Diana Marcela:

Por medio de la presente me permito enviarle copia de los comentarios suscrito
por el Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor JUAN PABLO URIBE RESTREPO,
al Proyecto de Ley No. 172 de 2018 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
183 de 2018 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA
INCLUSION REAL Y EFECTIVA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A
LA EDUCACION SUPERIOR, Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE
LA LEY 30 DE 1992".

Lo anterior para que se haga extensivo a los Representantes ponentes del
Proyecto y que obre en el expediente legislativo, asi mismo le informo que estos
comentarios ya fueron enviados a Imprenta Nacional para que sean publicados en
la Gaceta del Congreso.

Atentamente,
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Hasbleidy Suarez
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ASUNTO: Concepto sobre el PL 172/18 (C) acumulado PL 183/18 (C) “por medio de la
cual se incentiva la inclusion real y efectiva de las personas con discapacidad a la
educacion superior, y se modifican los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992”.

Sefior secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
la Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde
la perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social'.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la'Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. PLANTEAMIENTO GENERAL.

1.1. Inicialmente, cabe indicar que el tratamiento diferencial de las personas con
discapacidad desde la adopcién de la Constitucion Politica de 1991, especificamente, en
virtud de la debilidad manifiesta de esta poblacion, se han reforzado las instituciones,
normas y mecanismos de proteccion, retomando la evolucién a nivel mundial en la
materia.

Es asi como el articulo 1° ibid., establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,

1 Cfr. file://Minspsvim95/provectos v leyes.
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caracterizaciéon que le confiere, entre otros aspectos, un enfoque de defensa de sus

contenidos materiales y concretos?. Esta orientacion, incorporada en un principio

fundamental, se irriga en los derechos de los ciudadanos. De esta forma, atendiendo lo

sefalado en el articulo 13 de la misma norma, se le debe dar un frato preferencial a

quienes se encuentran en circunstancias de debilidad o estan impedidos para ejercer en
igualdad de condiciones sus derechos.

El ordenamiento constitucional prevé una serie de medidas tendientes a proteger
especialmente a la poblacion con discapacidad, tal y como se lee del articulo 47 en donde
se exige al Estado adelantar “una politica de previsién, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes se les prestara la atencion
especializada”.

Esta disposicién, como la serie de normas también constitucionales en las cuales se hace
énfasis en determinado sector de la poblacién (arts. 42, 43, 44, 45, 46, 50, 51, 53, 60, 64,
inter alia), reflejan un propésito de adecuacion de las condiciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales para evitar que proliferen exclusiones o discriminaciones que se
producirian (y se han producido) si el Estado no interviene con el fin de equilibrar las
circunstancias histéricas que las originan. Esto es la explicacion basica de la accion
afirmativa detras de la cual subyace la mencionada nocién de bisqueda de un equilibrio
que no existe en el punto de partida. En el ambito del derecho, esto significa admitir que
la sociedad como organizacién no se debate en la lucha del mas fuerte sino que la
aspiracion democratica trasciende ese planteamiento o por lo menos asi lo persigue, en
pos de la construccion de una garantia humanista y universal en el gue encuentren cabida
todos los seres humanos.

Ahora bien, la adopcion de normas como las que se analizan, atafie al nuevo criterio de
igualdad que se construye, el cual resulta de relevancia para el derecho publico y que
desemboca en la Constitucion de 1991. Asi, en el articulo 13 de la Carta Politica se
advierten los siguientes rasgos:

a. Laigualdad abstracta ante la ley de forma tal que, por una parte, se reconoce que
todas las personas “nacen” libres e iguales ante esta y, por ende, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y de gozar de los mismos derechos, libertades
y oportunidades. La sustancia de esta consagracion consiste en no admitir
discriminacion alguna por razones de “sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

2 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-406 de 5 de junio de 1992, M.P. Ciro Angarita Barén.
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religiéon, opinidn politica y filoséfica”. Se trata de una enunciacion que tolera otras

razones.

Una de las facetas que atenua esa igualdad abstracta, en su inciso segundo,
representada en la existencia de grupos discriminados o marginados. Frente a
ellos, el Estado debe promover una igualdad que sea real y efectiva, equilibradora.

Elinciso tercero acentia el caracter pregonado en el segundo. Ademas de promover
que la iguaidad sea real y efectiva, el Estado debe proteger especialmente a
aquellas personas “que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta”. Debera, ademas, sancionar los abusos
o maltratos que se cometan contra estas personas.

Es importante manifestar que la discapacidad no es, ademas, un aspecto tan ajeno al
devenir cotidiano de la poblacién o alejado de la condicion de cualguier persona pues,
ademas de su prevalencia, hay discapacidades transitorias o aquellas que se van
produciendo por razén de la edad.

De otra parte, en materia regulatoria, se deben destacar las siguientes disposiciones,
tendientes a mejorar la condicion de las personas con discapacidad:

iv.

V.

Ley 12 de 1987, “por la cual se suprimen algunas barreras arquitecténicas y se
dictan ofras disposiciones”.

Ley 82 de 1988, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio 159 sobre la
readaptacion profesional y el emplec de personas invalidas, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo en su 692 reunion,
Ginebra, 1983".

Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 105 de 1993, “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el fransporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Terriforiales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 115 de 1994, “por la cual se expide la Ley General de Educacion”.
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Ley 181 de 1995, “por la cual se dictan disposiciones para el Fomento del Deporte,

Ja Recreacion, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educacion Fisica y se crea
el Sistema Nacional del Deporte”. El articulo 42 de la misma consagra:

Articulo 42. Las construcciones de instalaciones y escenarios deportivos que se adelanten a
partir de la vigencia de la presente Ley, deberan incluir facilidades fisicas de acceso para nifios,
personas de la tercera edad y discapacitados en sillas de ruedas.

Paragrafo. Los establecimientos deportivos que integran el Sistema Nacional del Deporte
deberan contar obligatoriamente con medio de accesibilidad, asi como instalaciones sanitarias
adecuadas, para personas con discapacidades fisicas, en un plazo no mayor de cuatro (4) afios,
so pena de sanciones que reglamente la presente Ley.

Ley 324 de 1996, “por la cual se crean algunas normas a favor de la poblacion
sorda”. Debe resaltarse el articulo 6°, que dispone:

[...] El Estado garantizara que en forma progresiva en instituciones educativas y formales y no
formales, se creen diferentes instancias de estudio, accién y seguimiento que ofrezcan apoyo
técnico — pedagdgico, para esta poblacion, con el fin de asegurar la atencion especializada
para la integracion de estos alumnos en igualdad de condiciones [...]

Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen mecanismos de integracién social de
la personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”. Sobre esta norma es
pertinente indicar que su proposito tiene que ver con la inclusién, tratamiento
equitativo, prevencion de la discriminacién y apoyo a las personas con
discapacidad, involucrando a todas las Ramas del Poder Publico, haciendo énfasis
en los cuidados médicos y sicolégicos, habilitacion y rehabilitacion, educacion,
integracion laboral y la garantia de los derechos fundamentales, economicos,
sociales y culturales.

El articulo 1° numeral 13 de la Ley 397 de 1997, sobre la proteccion especial y
participacion de la poblacion con discapacidad en la formulacion de la politica
cultural.

El articulo 6° de la Ley 400 de 1997, sobre la eliminacion de barreras arquitecténicas
para las personas con discapacidad y la tercera edad en las Construcciones Sismo
Resistentes.

Ley 762 de 2002, “por medio de la cual se aprueba la «Convencion Interamericana
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
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Discapacidad», suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio

de mil novecienios noventa y nueve (1999)”. Las disposiciones de la Convencion

tienen como finalidad prevenir y eliminar toda forma de discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion social.

El articulo 9° de la Ley 797 de 2003, en lo concermiente a la pensién especial de las
madres y, por extensién en la revision de constitucionalidad a los padres cabeza de
familia que tengan hijos con discapacidad.

Ley 982 de 2005, “por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacién
de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan ofras
disposiciones”. Esta norma sefala en su articulo 8° la incorporacion paulatina de
servicios de intérpretes y guias interpretes para personas sordas y sordociegas en
los programas de atencién al cliente en entidades estatales.

Ley 1083 de 2006, “por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”. Esta Ley contempla
garantias de accesibilidad para menores y personas que presenten algin tipo de
discapacidad, a saber:

Articule 3°. Con el fin de garantizar |a accesibilidad de todas las personas a las redes de movilidad
y transitar por las mismas en condiciones adecuadas, en especial a las nifias, nifios y personas que
presenten algun tipo de discapacidad, las vias plblicas que se construyan al interior del perimetro
urbano a partir de la vigencia de esta ley, deben contemplar la construccién de la totalidad de los
elementos del perfil vial, en especial, las calzadas, los separadores, los andenes, los sardineles, las
zonas verdes y demas elementos que o conforman, segun lo establezca el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio o distrito y el Plan de Movilidad Propueste [...1.

El articulo 36 de la Ley 1098 de 2008, “por la cual se expide el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia”, enuncia los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad.

Ley 1145 de 2007, “por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 1° estipula:

[...] Las normas consagradas en la presente ley, tienen por objete impulsar la formulacion e
implementacion de la politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las
entidades publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y
en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus
derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos [...]
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xvii. Ley 1275 de 2009, “por medio de la cual se establecen lineamientos de Politica

Publica Nacional para las personas que presentan enanismo y se dictan otras
disposiciones”.

xviii. Ley 1346 de 2009, “por medio de la cual se aprueba la «Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidady», adoptada por la Asamblea General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”. En dicha norma se determina,
entre otros aspectos de relevancia, lo siguiente:

ARTICULO 24. EDUCACION.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de fa igualdad de oportunidades,
los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la
ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el
respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al méximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad,
asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre.
2. Al hacer efeciivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas det sistema general de educacién por motivos
de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza

primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria inclusiva, de
calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema general de
educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el
desarrollo académico y social, de conformidad con el objefivo de la plena inclusion [...]

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogotd D.C.
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[...] 5. Los Estados Partes aseguraran que las perscnas con discapacidad tengan acceso general a la

educacion superior, la formacion profesional, la educacién para adultos y el aprendizaje durante toda la

vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes

aseguraran que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad. [Enfasis fuera
del texto].

Xix. La Ley Estatutaria 1618 de 2013, “por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”, a su turno, dispone:

Articulo 11. Perecho a la educacion. El Ministerio de Educacion Nacional definira la politica
y reglamentara el esquema de atencién educativa a la pobiacidén con necesidades educativas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque
basado en la inclusién del servicio educativo. Para lo anterior, el Ministerio de Educacion
Nacional definira los acuerdos interinstitucionales que se requieren con los distintos sectores
sociales, de manera que sea posible garantizar atencion educativa integral a la pablacion con
discapacidad [.. ]

[...14. El Ministerio de Educacion Nacional debera, en relacidon con ta educacion superior:

a) Consolidar la politica de educacién inclusiva y equitativa conforme al articulo 24 de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
ley general de educacién y los lineamientos de educacion para todos de la Unesco[...]

[...] c) Asegurar en todos los niveles y modalidades dei servicio publico educativo, que todos
los exadmenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad y, cobertura, entre
otros, asi como servicios piblicos o elementos anilogos sean plenamente accesibles
a las personas con discapacidad,;

d) El Ministerio de Educacion Nacional acorde con el marce legal vigente, incorporara criterios
de inclusion educativa de personas con discapacidad y accesibilidad como elementos
necesarios dentro de las estrategias, mecanismos e instrumentos de verificacion de las
condiciones de calidad de la educacién superior [...]

xx. La Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan ofras disposiciones”, entre otros aspectos
relevantes, preve:

Articulo 11. Sujetos de especial proteccion. La atencion de nifios, nifias y adolescentes,
mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de viclencia y del conflicto armado, ia
poblacién adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en
condicion de discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado. Su atencién
en salud no estara limitada por ninguln tipo de restriccion administrativa © econdmica. Las
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instifuciones que hagan parte del sector salud deberan definir procesos de atencion
intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las mejores condiciones de atencion|[...].

xxi. Finalmente, la Ley 1752 de 2015, “por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de
2011, para sancionar penalmente la discriminacion contra las personas con
discapacidad’.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta el documento Conpes N° 166 de 2013 (Cfr.,
igualmente, Conpes 80 de 2004), en el cual se enmarcé la politica publica nacional
dirigida a la poblacién con discapacidad e inclusion social.

Como se puede advertir, existe una regulacién consistente que se ha desarrollado
intensivamente desde 1995, tendiente a proteger a ese sector de la poblacién en los
diversos ambitos en que se desenvuelven, a saber:

- Accesibilidad.

- Proteccion laboral.

- Seguridad social, pensiones y salud.

- Educacion.

- Participacion.

- Proteccién a los menores discapacitados.

- Formulacién de una politica piblica en la materia.

En este orden, se puede afirmar que a través de esta normatividad vy, naturalmente, la
jurisprudencia constitucional® se ha desarrollado una regulacién integral en la materia, lo
cual no obsta para que, mediante Acuerdos Internacionales, se fortalezcan y consoliden
las medidas que ademas se integran al blogue de constitucionalidad (art. 93 C. Pol) vy,
de esta manera, no quedan sujetas al vaivén o albur de enfoques, momentos o bogas
normativas y sin que las mismas se entiendan menguadas o aminoradas por las normas
de determinado instrumento, toda vez que constituyen minimos de proteccion.

En conclusion, el Estado Social de Derecho, una de las construcciones mas avanzadas
del constitucionalismo modemno, es prolifico en mecanismos y herramientas que permiten
resguardar al mas débil*. Entre nosotros, el esquema garantisia no es la excepcion. Por
el contrario, ademas de ser abundante, enfatiza en ciertos sectores de la poblacion.

3. gr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-458 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

4 Cfr. FERRAJOLI, LUIGl. DERECHOS Y GARANTIAS. La Ley del Mas Débil. Editorial Trotta, Madrid 2001.
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1.2. Frente a la motivacidn de fa propuesta, debe sefalarse que el origen del Registro de

Localizacion y Caracterizacioén de Personas con Discapacidad (RLCPD) se produjo en el

Ministerio de Educacién Nacional y el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica {DANE). El DANE realizé un estudio de validez y confiabilidad de cada una

de las preguntas, con el fin de definir el instrumento con el cual se desarrollara la

caracterizacion de las personas con discapacidad a partir de 2019°. En el afo 2010, el

Registro fue trasladade al Ministerio de Salud y Proteccién Social, accion que permitié

posterior a la revision de las variables, la inclusion de la variable denominada “Categoria

de Discapacidad”. Culminado el desarrollo técnico, informatico y normativo necesario

para su implementacion, se expidié la Resolucion 583 de 2018 “por la cual se implementa

la certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de

Personas con Discapacidad”, con lo cual se convierte en una versién revisada, verificada
y actualizada del mismo.

Es importante aclarar que la prevalencia nacional se da a partir del CENSO 2005, sobre
el parametro dado por este se implementa el Registro buscando ampliar la informacién
de las personas ya identificadas, por lo cual, el RLCPD se constituye como herramienta
de informacién en periodos intercensales, que en la actualidad es fundamental en tanto
se expide la informacion recolectada en el CENSQO 2018. En tal sentido, las personas con
discapacidad no han sido excluidas o dejadas al margen, sino que la informacién que
presenta el RLCPD se encuenira con una prevalencia proyectada del 3.2%, lo que
permite conocer las principales caracteristicas de la poblacion.

Es asi como, la caracterizacion actual de las personas con discapacidad sale de una
muestra representativa del total de la poblacién con discapacidad, dando en términos
estadisticos solidez para la toma de decisiones en politica publica. Para este Ministerio
es importante no pasar por alto que si se desea entender la caracterizacion dada por el
RLCPD como el total de la poblacion, se debe analizar y trabajar mediante proyecciones
estadisticas, tomando de base los datos arrojados por el CENSO del 2005, mientras
existen los datos oficiales del CENSO 2018.

A corte de agosto de 2018, se encontraban registradas y caracterizadas 1.418.071 per-
sonas con discapacidad, si bien los datos reportados en la justificacién se basan en el
RLCPD, refieren al afio 20186, por lo cual es dable tener en cuenta el progreso situacional
gue se vaya dando (v. gr. con corte a junio de 2018: https.//www.minsalud.gov.co/si-
tes/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/P S/sala-situacional-discapacidad-junio-2018.pdf).

5 En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién 583 de 2018 del MSPS.
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Adicionalmente, es relevante el link de acceso al Observatorio Nacional de Discapacidad,

el cual es un instrumento para la formulacién, desarrollo y evaluacién de acciones de

inclusion social para la poblacion con discapacidad (Cfr. hitp://ondiscapacidad.minsa-
lud.gov.co/Paginas/Inicio.aspx).

Acorde con lo que se viene tratando y la importancia de la poblacién en situacion de
discapacidad, es oportuno preguntar si es necesario expedir una norma como la que es
objeto de analisis, teniendo en cuenta lo previsto en las Leyes 1346 de 2008 y 1618 de
2013. Es dable recordar que la regulacién no debe ser repetida sino cumplida, la
redundancia normativa produce un efecto nocivo en el ordenamiento juridico pues genera
un desgaste en la materia que se regula. En este sentido, un aspecto caracteristico de
las leyes es la generalidad. EI Cédige Civil Colombiano retoma esa peculiaridad cuando
indica que la “Ley es una declaracién de la voluntad soberana manifestada en la forma
prevenida en la Constitucion Nacional. El cardcter general de la ley es mandar, prohibir,
permitir o castigar” (art. 4°). Este elemento también se asocia con la tridivision de poderes
que, en cuanto al ordenamiento, implica las funciones de legislar, reglamentar y juzgar.
Si bien entre la legislacién y la reglamentacion existen penumbras, es relevante tener
presente que son funciones que no pueden negarse una a otra.

2. COMENTARIOS AL ARTICULADO.

2.1. Es pertinente mencionar que el objeto (art. 1°) [...] busca reforzar las medidas
educativas, y otros derechos a favor de la poblacion con discapacidad’, precepto que se
considera vago — ambiguo y poco descriptivo.

Aqui resulta oportuno reiterar e insistir en el principio de correspondencia. Para la Corte
Constitucional:

[...] el principio de correspondencia entre el titulo de la ley y su contenido, busca precisamente
garantizar que el legistador, en su funcién de nominacion o titulacién de las leyes, no incurra en
contradicciones o imprecisiones, sino que, en atencién a tal principio, los titulos de las leyes hagan
alusién de manera genérica al tema global que tal cuerpo normativo regulara [...]I8

Por esa linea, la Corte resalta la relevancia de una adecuada titulaciéon de las leyes y,
particularmente, su contenido, en la medida en que si se cumple su reciprocidad se evitan

SCORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-821 de 2006, M.P. Humberio Sierra Porto.
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imprecisiones e ineficacias, al tiempo que se mantienen importantes funciones, de las
cuales es pertinente evocar:

[...] (i) la conservacion de la seguridad juridica, (ii) la sistematizacion del ordenamiento juridico y (iii)
la publicidad de la ley. Adicionaimente [...] dicha nominacién (iv) ejerce una honda influencia en la
interpretacién del contenido de ia ley; y, para terminar, (v) sirve como uno de los diferentes criterios
para establecer el eventual incumplimiento del principio de unidad de materia’ [...] Entre el titulo y e
contenido de [a ley debe existir, necesariamente, una relacion de conexidad, como consecuencia del
principio de unidad de materia (C.P., art. 158) y el principio de correspondencia entre et tituio de la ley

y su contenido (C.P., art. 169) [...]2.

2.2. En lo que tiene que ver con el bloque de articulos sobre educaciéon (art. 2°, 3°,4° y
§s.), es necesario manifestar que el Ministerio de Educacién Nacional impulso la
expedicion del Decreto 1421 de 2017, incorporado en el Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacion, en parte reglamentario del articulo 11 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, relativo al derecho a la educacion de este grupo poblacional.
Este desarrolloc normativo da respuesta a las disposiciones de este proyecto de ley, toda
vez que tiene por objeto reglamentar la ruta, el esquema y las condiciones para la
atencion educativa de la poblacion con discapacidad en los niveles de preescolar, basica
y media y en otras disposiciones, igualmente, adiciona el citado decreto Gnico en lo
tocante a programas de fomento de la educacion superior y se fortalecen los criterios de
inclusion de personas con discapacidad.

El mencionado decreto, regula las Leyes 115 de 1994, 1098 de 2006 y 1618 de 2013 y la
debida consideracién en torno a su condicion, con el fin de adoptar las medidas de
proteccién necesarias. Dicho acto administrativo fue desarrollado en el marco de la
educacién inclusiva como:

[...] un proceso permanente que reconoce, valora y responde de manera pertinente a la diversidad
de caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de los nifias, nifios, adolescentes, jovenes
y adultos, cuyo objetivo es promover su desarrollo, aprendizaje y participacion, con pares de su
misma edad, en un ambiente de aprendizaje comun, sin discriminacion ¢ exclusién alguna, y que
garantiza, en el marco de los derechos humanos, l0s apoyos y los ajustes razonables requeridos en
su proceso educativo, a través de practicas, politicas y culturas que eliminan las barreras existentes
en el entorno educativo. [Enfasis fuera del texio]

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-908 de 2007, M.P. Humberto Sierra Porto.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-821 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
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Este concepto esta en consonancia con la garantia del derecho a la educacién para la

poblacién colombiana contemplado en el articulo 67 de la Constitucién Politica, a saber:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion

social [...]" y, en el mismo sentido, lo desarrollado en la Ley 115 de 1994: “Por la cual se
expide la Ley General de Educacion’.

Es oportuno sefalar que la misma norma también define el estudiante con discapacidad
asi:

[...] Persona vinculada al sistema educativo en constante desarrollo y transformacién, con
limitaciones en los aspectos fisico, mental, intelectual o sensorial que, al interactuar con diversas
barreras (actitudinales, derivadas de falsas creencias, por desconocimiento, institucionales, de
infraestructura, entre otras), pueden impedir su aprendizaje y participacion plena y efectiva en la
sociedad, atendiendo a los principios de equidad de oportunidades e igualdad de condiciones.

Con el fin de especificar el alcance de la disposicién, se remarcan los siguientes acapites:

i Recursos financieros, humanos y técnicos para la atencion educativa pertinente y
de calidad.

ii. Esquemas de atencién educativa.

iii. Fomento a la educacion superior a favor de la poblacién con proteccion
constitucional reforzada.

2.3. En lo concerniente al fortalecimiento de la Cultura de las personas con discapacidad
(art. 10), es importante resaltar que la Ley Estatutaria 1618 de 2013 preve acciones que
competen al Estado frente al fomento de la cultura en el acceso fisico y de informacion,
ademas de la sensibilizacion del resto de los individuos ante el enfoque diferencial y el
respeto por las diferencias, por lo cual el llamamiento debe dirigirse a la reglamentacion
y el desarrollo de las acciones afirmativas necesarias para el cumplimiento de estos
preceptos en beneficio de la poblacién.

2.4. Sin perjuicio de lo anterior, es apropiado sefialar que la creacién de una estampilla
como la que se pretende a través del articulo 13 del proyecto, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 338 superior debe contar con los elementos basicos del tributo gue
se crea, de no ser asi resulta contrario al ordenamiento y afecta el principio de legalidad
del tributo. Para la Corte Constitucional:
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[...] Scbre la predeterminacion o cerieza existe una doble caracterizacién: de un lado, el principio es
rigido porque exige a los cuerpos colegiados fa determinacidn de los elementos del tributo, sin que
esa facultad pueda atribuirse a una entidad administrativa (CP., art.338)%, pero, de otra parte, los
postulados de descentralizacion y autonomia lo hacen flexible, pues no solamente ia ley, sino también
las ordenanzas y los acuerdos son los encargados de fijar dichos elementos. Entonces, “/a
predeterminacion de los tributos y el principio de representacion popular en esta materia tienen un
objetivo democratico esencial, ya que fortalecen la seguridad juridica y evitan los abusos impositivos
de los gobemantes, puesto que el acio juridico que impone la contribucion debe establecer
previamenfe, y con base en una discusion democrética, sus elementos esenciales para ser valido™ 0

..M.

3. CONCLUSION.

En el marco de lo expresado, toda vez que el Estado Colombiano ha formulado y
adoptado una serie de disposiciones y medidas de caracter legal y reglamentario para la
garantia del derecho a la educacién de las personas con discapacidad, no se estima
conducente una nueva expediciéon pues ya existen normas sobre el particular. En ese
sentido, se considera necesario atender las normas vigentes y sus alcances, sin pasar
por alto que la produccidon normativa en materia de politica publica, es el instrumento
mediante el cual se materializan los lineamientos del Estado, cuya racionalizacion y
simplificacion del ordenamiento juridico es una de las principales herramientas para
asegurar la eficiencia economica y social del sistema legal y para afianzar la seguridad
juridica, al tiempo gue es politica gubernamental la simplificacion y compilacion organica
del sistema nacional regulatorio?2.

De igual forma, se sugiere implementar las disposiciones ya reglamentadas que
favorecen la garantia de derechos e inclusion de las personas con discapacidad (v. gr.
educacion inclusiva) sin frustrar el proceso de avance, fortaleciendo la inspeccion,
vigilancia y control desde las entidades competentes, asi como el control social de las
organizaciones y las personas con discapacidad, para incidir en la garantia de los
Servicios.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccidén Social en
lo relativo a la iniciativa legisiativa de la referencia. Frente a su contenido se recomienda

9 Corte Constitucional, Sentencia C-390 de 1996 MP. José Gregorio Hernandez Galindo.
10 Sentencia C-084 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero
1 CORTE CONSTITUCIONAL, C- 227 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
12 Cfr. Decreto 780 de 2016 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccion Social”,
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tener en cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas
que pueden afectar normas superiores.

Atentamente,

—_— 6.&
-
v

JUAN PABYO URIBE RESTREPO
Ministro alud y Proteccién Social

Aprobé:
Viceministro de Sajud Piblica y Prestacion de Servicios,
Directora Juridica 7/ e
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